SOSYAL POLITIKANIN ORTAYA CIKISI VE GERILEYiSi

Sosyal politikanin tanimini_olusturan kavramlar ve bu kavramlara yiiklenen
anlamlar buyuk élgude yasanan dénemlere 6zglu kosullarla sekillenir. Zira sosyal
politikanin ortaya ¢iktigi doénemierde, sosyal politkanin kapsamini daha dar olarak
isciler, hedeflerini ise bu iscilerin i§_i|i$kileri ve calisma kosullar yéniinden korunmasi
olusturuyordu. Oysa su anda sosyal politikanin kapsam ve hedefleri yalniz isgi sinifini
ve ig iligkilerini degil, tUm toplumu ve tim sosyal sorunlan icermektedir. Artik
gunlimiizde sosyal politika salt belli bir sinifin korunmasi seklinde anlastimamakta ve
toplum politikasi olarak genis bir anlam ve igerik tagimaktadir. Sosyal politka amaci
_ sosyal adalet olan ekonomi biliminin tarafsiz igleyen yasalarint dizeltici ve kapitalist
toplum diizeni igcinde sinif savasimlarinin nedenlerini gidermeye dénik énlemler ve
politikalar 6ngéren, bir denge, uyum ve barig bilimidir. Giniimiz icin sosyal politika
toplumun bagimii ¢alisan, ekonomik yonden gligstiz ve 6zel olarak bakim, gdzetim, |
yardim, destekleme gereksinimi duyan kesimlerinin ve gruplarin karsilastiklar ya da
kargllayabilecekleri risklere, olumsuzluklara kargi, en genis bicimde korunmalarina
yonelik kamusal politikalart konu alan bir sosyal bilim dali olarak tanimlanabilir.
Sosyal Politika ¢ikarlan uyusmayan siniflar arasinda tirmanan gatismalari &nleyerek
toplumsal uyumu garanti altina almak olarak da tanimlanabilmektedir. Ekonomik
kaynaklarin dizeyi sosyal pblitika onlemlerinin kapsamini belirledikleri igin sosyal
politka &nlemleri kaynaklarin kapasitesine gére ayarlanmakta iktisadi ve mali
kaynaklann harekete geciriimesiyle ilerlemektedir. Sosyal politikalar ayni zamanda
kamusal politikalardir. Kentlesme, is¢i ve igveren iligkilerinin diizenlenmesi, saglik
sorunlari gibi birgok sorunun ¢éziimii devletten beklenmektedir. Bu da etkili bir kamu
yénetimine olan ihtiyact artirmistir. Kamu yénetimi idare hukukundan farkli olarak,
devleti ve idareyi sadece bir hukuk devleti olmak yénunde degil bir hizmet devieti
yoninden ele almaktadir. Sosyal politika bir disiplin olarak, Il. Dinya Savasi
_sonrasinda refah devletinin ortaya ¢ikmasiyla gelismis olmakla birlikte, 1970
yillardan itibaren daha 6zgul bir alana dogru kaymaya baslamistir.

Sanayi devrimi sosyal politikanin olugsumunu baglatan gelismedir. Cunki
sosyal politikanin olugumuna zemin hazirlayan temel sebep, ingiltere'de ortaya ¢ikan
sanayi devrimiyle birlikte toplumsal dizenin degismesi, sinif catismasi ile 'sosyal
sorunun' ortaya ¢ikmasi ve sosyal politkanin yoklugunun hissediimesidir.
Makinelesme ve Gretim tekniginin degismesi, kitlesel tretimde rol oynayacak buyuk
fabrikalarda caligtiriimak Uzere gok sayda igglict ihtiyacini dogurmus, ayni zamanda



kitlelerin igsiz kalmasina sebep olmustur. Serflik diizeni ve lonca diizeninin sona
ermesinden sonra 6zgir isgiler ortaya ¢ikmig, kalfa ve ¢iraklarin eskiden oldugu gibi
bir is yeri agma sanslarl butlintyle ortadan kalkmig, tim yikselme sanslarini
yitirerek, 6mir boyu badimli calisan sanayi iggileri statiistine gegmislerdir. Asagiya
dogru yonelen bir sosyal mobiliteye ugrayarak, yeni bir milksiizler (proletarya)
sinifini hizla olugturmuslardir. Sanayi devrimi bu yeni olusan sinifa gok agir calisma
ve yasama kosullarl getirmistir. Emek arzi artmis, tcretler diismistiir. Dusiik Gcretler,
uzun caligma sureleri, ¢ocuklarla kadinlarin fabrika yasamina girmeleri sosyal
sorunun olugumuna zemin hazirlamigtir. Bunun sonucu olarak da birbirlerine karsit iki
sinif ortaya cgikmigtir;, anamalci burjuva ve proleter isgi siniflan. Bu dénemde
fabrikalarda calisma kogullanini duzenleyecek ve isgileri koruyacak hicbir yasal
dizenleme yoktur. Bu noktada, Batr Avrupa. toplumlarinda iggiler harekete gecmis,
sinif geligkileri, sinif savagimlan seklinde 'sosyal sorun’ ortaya cikmistir.

l. Dunya Savagr'ndan sonra is¢i sinifi lehine hizla gelisen sosyal ve ekonomik
politikalar sonunda is¢i sinifi da daha iyi yagama ve galigma kosullar elde etmistir.
1919 yilinda evrensel sosyal politikanin énciiligtint tstlenecek olan Uluslararasi
Calisma Orgiti kurulmus, uluslararasi is¢i ve igveren orgUtleri kendilerini temsil
edebilmis ve ¢ok sayida sdzlesme ve tavsiye karan olusturulmustur. [. Diinya Savasl
sonrasindaki sosyal kaygilar, icte ve digta baris arayisi anayasalarda ve uluslararasi
sbzlegmelerde kendini géstermektedir. Ancak 1929 ekonomik bunalimi, 1932 yilinda
nazizmin tirmanisa gegisi ardindan Il. Diinya Savagi devletlerin sosyal ve ekonomik
konularda birlikte hareket etmelerine engel olusturmustur, ulusal ve uluslararasi
sendikal hareketi felce ugratmustir. 1939 yilinda Milletler Cemiyeti sona ermis
Uluslararasi Calisma Orgliti faaliyetlerini sinirl sekilde sUrddrmastir. Sanayilesmis
Ulkelerin 1929 Bunalimi'ndan sonra artan yoksulluk ve issizlije olan duyarhliklari
artmig ve bu sorunlara iligkin arastirmalar baslatilmistir. Bu sebeplerle, 1929
Bunalimr'nin sosyal politika alanindaki ulus devletlerde hareketlenmeye neden olan
bir ddnem agmis olmasi genel kabul gérmektedir.

1940 ve 50l yillar Keynesyen Teorinin altin yillan sayilmaktadir. 1l. Dunya
Savasi'ndan sonra igsizlikle micadele, tam istihdam politikalar, sosyal koruma
politikalarinin yogunlastigi korporatist devlet anlayisi hakimdir. Fakat refah devleti
1970'lerin ikinci yarisi ve 6zellikle 1973 krizi sonrasi gerilemeye baslamigtir. Liberal



politikalarla, 6zellestirmeler agirtik kazanmig, devletin geleneksel rolii zayiflatiimigtir.
Kuresellesmenin etkileri belirginlegmistir.

Sosyal politikanin konusunu olusturan sorunlarn yoksulluk ve sosyal dislanma;
yaygin egitim; hastalik, yaslilik, issizlik gibi durumlarda bireyi desteklemeye ydnelik
sosyal politika énlemleri ve galisma hayatinin diizenlenmesi seklinde temel olarak
dért alanda tamimlanabilecegini séylemektedirler.

Avrupa'da ¢alisma hayatina yoénelik ilk sosyal politika énlemleri, éncelikle yasal
dizenlemeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi devriminin dogurdugu k&t calisma
kogullarina karsi gocuklari korumak igin alinan ilk yasal énlem, mensucat sanayinde
caligan cocuklara yodnelik 1802 yasasidir. Uygulamada etkin olmayan yasa
kendinden sonra alinacak yasal 6nlemlere &rnek olusturmasi agisindan, sosyal
politikanin gelisim slirecinde énemli bir déntim noktasidir. Cocuklarin korunmasina
ybnelik ¢abalar genel olarak sanayicilerden gelmistir. Robert Owen ve parlamentoda
bulunan Sir Robert Peel bu yasanin parlamentodan gegmesinde 6nct olmuslardir.
Cocuklarin calisma slreleri 12 saat olarak saptanmig, gece calistirimalan
yasaklanmis ve igverenler geceli gindizli ¢aligsan giraklarin barinma ihtiyacini
karsilamak, egitimlerinin devamini sadlamakla yukamil olmuglardir. Bu kez
isverenler yoksul ve kimsesiz olmayan yasa kapsaminin disinda kalan gocuk isglicl
bulma yoluna gitmigler ve yasa uygulamada c¢ok etkin olmamistir. Yine Robert
Owen'in cabalariyla 1819 yasas! kabul edilmis, ve ¢ocuklarin ise kabul edilme yaglan
dokuz olarak belirlenmistir. 1815-1831 yillari arasinda cumartesi ginu i¢in ¢alisma
sliresi 9 saat olarak belirlenmis, yasalarin koruyuculugundan yararlanacak ¢ocuklarin
yagl dokuza ¢tkarnimig, 12 vyasini doldurmamis cocukiarin gece iglerinde
calistinimalan yasaklanmistir.

Toplumsal politikaya iliskin énlemler, siyasal dizeni degistiren 1789 Fransiz
Devrimi, 1830 sonrasi ortaya cikan grevler ve sosyal politikanin yoklugunun
hissedilmesi sonucu ortaya cikmistir. Fransa'da 1841'de ilk sosyal politika &niemi
olarak gocuklarn ise alinma yaslari 8 olarak kabul edilmis, 8-12 yas aras| gocuklarin
¢alisma saatleri 8 olarak belirlenmis ve 16 yasindan kiictk gocuklarninda sagliksiz ve
tehlikeli islerde gahgmalar yasaklanmigtir. ilk sosyal politika ®nlemleri Fransa'da
Ingiltere, Almanya ve isvigre've nazaran daha ge¢ uygulanmis, ancak 19. ylzyiln
ikinci yarisindan sonra gerceklestirilmistir. Sosyal politikanin daha geg¢ ve yavas
gelismesi Fransa'nin bir tanm ekonomisi olmasina ve daha geg¢ sinai ozellikier
gostermesine baglanmaktadir. Ayrica basa gelen hikiumetlerin iradesi ve rejim
degisikliklerinin de etkisi dider tlkelerde goruldugl gibi etkilidir.



Fransa'da Buyuk Devrim'i izleyen dénemde sendikalarin fiyat artiglarina sebep
oldugu gerekgesiyle 1791 "Le Chapelier” Yasalar ile is¢i sendikalan yasaklanmisg,
grev yasagl 1864, sendika yasad: 1884 yilina kadar yiriirlokte kalmigtir. 1864'te
Fransa'da sendika hakkina yasallik kazandiran ilk kanunun ylrarlige girmesi,
Londra'da I. Enternasyonel'in ilk toplantisini yapmasiyla birlikte Avrupa'da isgilerin
Ucretlerini artirmasi bakimindan bir déniim noktasidir. Sendikalasma ingiltere'de de
sanayilesmenin ruhuna aykin oldugu gerekgesiyle 1791 yilinda "Combination Act”
(Birlesme Yasasl) ile yasaklanmis ve 1824'e kadar yirirliikte kalmistir. ingiltere'de
sendika hakki ilk defa 1824 yilinda taninmigtir. Robert Owen burada da éncl bir isim
olarak ¢aligmalanni strdirmektedir.

Sosyal politikaya iligkin tartismalardan biri refah devletinin gelisiminde devlet
miidahalesinin kapsamina iligskindir. Kimi agiklamalar sosyal refahin saglanmasinda
devleti saglk, guvenlik gibi temel gdrevierle sinirlh tutarken, kimileri buna egitim
politikalarini eklemekte, kimileri ise bu hizmetleri iggiiciiniin yeniden Uretiimesi, ve
galismayan nufusun korunmasini da dahil edecek sekilde kamu glciniin
kullaniimasina kadar uzandirmaktadir. Refah devletinin buyUkligd ve midahale
alanina iligkin tartismalar, &zellikle kiresellesmenin etkilerini yogun olarak
hissettirmesiyle hiz kazanmistir. Fakat refah devleti tanimlanmasi gi¢ bir kavram
olmaya devam etmekteyse de, refah devletinin temel vatandaslik haklari ile ilgili
olarak herkese daha lyi bir refah sadlanmasi konusunda fikir birli§i vardir. Sosyal
politikaya iliskin tartismalann dger boyutunu, sosyal politikalann beliflenmesi ve
uygulanmasinda rol oynayan kurumlann hangileri olmasi gerektigine iligkin gorusler
olusturmaktadir. Sosyal politikalanin sadece devlet tarafindan yerine getiriimesi
gerektigini savunan goérisler oldugu gibi, kamu ydnetimini olugturan merkezi devlet
ve ikinci bUylk yoénetim erkine sahip yerel yodnetimler, sosyal politikalarin
belilenmesi ve uygulanmasi strecinde 6nemli katihm ve katkisini vurgulayan,
toplumun kendisine, gonulli kuruluslara ve 6zel sektdre rol yikleyen gérisler de
mevcuttur.

[I. Dunya savasi sonrasinda devletlerin sosyal politikalan belirleme
sureglerindeki kararsiz tutumlart sona ermistir. Il. Dunya Savasi'ndan sonra, daha
dnce meydané gelen savaslar ve ekonomik krizlerle bir deneyim yasandidi, gerekli
dislinsel ortamin hazirlandigl, ve sosyal refah devletinin dodusu i¢in ortak .bir
iradenin olustugu goézlenmekte; devietin bireyin sorumlulujunu tamamen iistlenmesi
kurumsallagmakta ve sosyal haklarla donatilan vatandaslk fikri hikim strmektedir.
Sosyal politikalarin ¢ogunlukla 20.ylizyilla, sosyal refah devletinin dogusuyla birlikte



gelistigine iligkin gérusler bu sebeplerdendir. 1945 yili sonrasinda bircok Bati Avrupa
tUlkesinde 6nemli sosyal reformlara girigilmisgtir. 1940'ar sonunda yeni politikalar
uygulanmaya baglanmis sosyal harcamalara ayrilan pay yiikselmistir. refah devleti
teriminin ilk kez literatire girisi 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu'yla
gerceklesmistir. Beveridge devlete, kisinin besikten mezara kadar refahi igin
sorumluluk yaklemektedir. II. Diinya Savagi dncesi refah devletleri ile savas sonrasi
refah devletleri arasindaki 6nemli farklardan biri hak gesitlerinin artmasi, sosyal
haklarin kapsaminin gelismesi ve bitin vatandagslan kapsamasi ve anayasalarda
yerini almasidir. Fakat her refah devieti sosyal devlet olmamakla birlikte, sosyal
devlet olmayan Ingiltere ve Amerika gibi tlkeler basaril hukuk rejimlerine sahiptir ve
bu Ulkelerin sosyal politka yazinlarinda "sosyal refah devlet" yerine gogunlukla
“refah devleti" kavrami kullanilir.

Sosyal politikanin énem sirasi olmaksizin igerdigi konular; sosyal koruma:
emeklilik, igsizlk ve maluliyet destekleri, aile ve gocuk politikalari, sosyal bakim,
yoksulluga kars! ve sosyal icermeye yénelik politikalar, saglik, egitim, konut ve kisise!
sosyal hizmetlerin saglanmasi, emek piyasasi, ¢alisma kosullari ve endustriyel
iligkilerin dlzenlenmesi, halk saglihgi, firsat esitliginden yana, ayrimciliga karsi
politikalardr.

Sosyal politikanin hedefleri uluslararasi piyasada esit rekabet kosullarinda
esitlik saglamak, ekonomik gelismeyi sosyal insani boyutuyla hayata gecirmek,
evrensel ve ulusal diizeyde barigi ve sbsyal adaleti temin etmektir. Sosyal politika,
barigi saglama hedefini sosyal adalet temelinde gergeklestirmektedir. Sosyal
politikanin sosyal adalet hedefi herkese mutlak esitlik saglamayi degil, (ulusal gelirin
adil dagiimini saglamak gibi) esitsizliklerin toplum yasamini bozacak sosyal ve
ekonomik engellerin kaldinimasi ya da esitsizliklerden dogan sosyal maliyetieri asgari
dizeye indirmek amaciyla onlemler alinmastnt icermektedir. Bu hedefin
gerceklesmesinde "adil bir Ucret ve gelir dagiimi politikasi, bélgesel esitsizlikierin
azaltilmasi, adil bir vergi yuki politikasi, herkese is olanadi saglayan bir istihdam
politikast, ekonomik yénden gigstiz kesimlerin korunmasi yaygin ve adil bir sosyal
guvenlik politikas: ve sosyal hizmet politikalan" ve bu politikalarin bir biitinlik icinde
sunulmasi énem tagimaktadir.

Sosyal Politika'da Gglncti déniim noktast da 1970 sonrasi yaganan krizler,
kapitalizmin i¢inde bulundugu kriz ve bu krizi asmak suretiyle devletlerin sosyal
harcamalanini kismasidir. Refah devieti elestiriye tabi tutuldu. Bu elesgtirilerin ilki



sosyal harcamalarin bltceye agir yik getirmesi igsizligin artmast sebebiyle refah
devletinin bu krizden ¢ikmasi gerektididir. Bu konuda egitim gibi temel harcamalarin
disina gikilarak fazla harcama yapiimasinin maliyetleri artirdi§i yoniinde gérisler
mevcuttur. Bunun yaninda. finansman sekline bagl olarak kamu harcamalarinin
artinlmas! ya da azaltiimasinin her bigimde ekonomik bilyimeyi olumlu ya da
olumsuz etkilemeyecedi yéniinde gérislerde mevcuttur. Ulkelerin ¢odunda sosyal
harcamalara dikkat edilmekte, 6zellikle sosyal glivenlikte emeklilik sistemierinden
bagltyarak bireye daha c¢ok edim yikleyen reform planlan tartisiimakta emekii
ayliklarinin azaltilmasi, emeklifik yasinin ylkseltimesi, yaslilarin daha uzun sire
isglch piyasasinda kalmasini tesvik eden uygulamalara gidilmektedir. Kuresel
rekabetin artmasi, igsizliin artmasi, Ucretlerin dugmesi ile satin alma giicu gibi
olumsuz gelismelerle birlikte, vergilerin dislrilmesi ve c¢alisma sartlarinda
esneklegme uygulamalarina gidilmektedir. Ne var ki devletin sosyal politika
tedbirlerinin esneklegsmesini sart kogsmak, devletin isini daha da giigsiizlestirmekte bu
cabalar kuresellesme silrecinin belirsiz sartlarinda sosyal uzlagmayi tehlikeye
duslrmektedir.

Sosyal politika sosyal sorunlara ¢dziim arayan denge ve uyum bilimidir. Sosyal
politika Ulkelerin farkli ekonomik duzeyleri, farkli sosyal yapi ve gecmise sahip
olmalari sebebiyle, tlkelerdeki mevcut siyasal diizen ve hitkkimetlerin tutumu ile farkli
Ozellikler géstermektedir. Tum toplumlar igin gegerli olacak bir sosyal politika
taniminin yaptimasi gigtir. Kuresellesmeyle birlikte de bu tanimlamaya yeni
kavramlar eklenmekte ve gunimiz toplumunda yerlesik sosyal politika anlayisinin
degisiklige ugradi§i anlasiimaktadir. ILO ve BM gibi érgutlerin de kiresellesme
sUreciyle birlikte caligmalarina hiz kazandirmalan beklenmektedir,

Avrupa Birligi Sosyal Politikasi uzun yillar marjinal bir konu olarak kalmis,
ekonomik bitiinlesmenin sosyal bittinlesmeyi kendilijinden sagdlayacadi diisiinilmis
ve ancak 1970 sonrasi Avrupa diizeyinde ele alinan bir konu haline gelmistir.
Topluluk sosyal politikasi 1957 Roma Antlasmasi'ndan bu yana evrimsel bir gelisim
goOstermigtir. Liberal, muhafazakar ve agirlikla sol gelenedin etkisiyle Avrupa'da
micadeleler sonucunda kazanilan sosyal haklar, Avrupa Birlidi butiinlesme siireciyle
birlikte dedisim gostermektedir. Fakat Avrupa Birli§i evrimsel bir sire¢ icersinde
sosyal politika alaninda 6zellikle yonergeler ve diger yasal duzenlemelerle birgok
belge olusturulmus olsa da, ézellikle Topluluk tedbirleri daha ziyade is saghdi ve is
guvenligi, kadin erkek esitligi konularinda yogunlasmis, sosyal givenlik ve istihdam
gibi bircok konu lye uluslarin uygulamalarina birakilmistir. Uye Ulkelerde serbest



dolagim ve sosyal yardim konularinda, galigma sireleri ve bu yardimlardan
yararlanma sartlan agisindan gégmen isgiler icin farkll uygulamalar mevcuttur. Yine
Uye Ulkelerde ayni nitelikteki bir i icin farkh Ulkelerde gok yiksek bir Gicret diizeyi
farkliigi gézlenmektedir. Sosyal Politika alaninda mevzuat bitunlesmesi yerine
mevzuat yakinlagtiriimas) éngériimastir. Bu durum tye tlkelerin farkl tarihsel sosyal
ve ekonomik gelismiglik duzeylerine, kurumsal yetersizliklere, Gye Ulkelerin ve i
gevrelerinin isteksizligine, Ingiltere gibi Ulkelerin egemenliklerinden taviz vermemesi
gibi gerekgelere baglanmaktadir. Sosyal Politikalar kronik issizlik sorununa
odaklanan ekonomik politikalarin bir uzantisi olma niteligini stirdirmektedir.

Ozellikle kiiresellegme sirreciyle birlikte, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi, ABD ve
Japonya'nin rekabet avantajlarini artirmasi ve Asya'da yeni rekabet ekonomilerinin
ortaya gikmasi, ve o&zellikle 1987 Tek Pazar sonrasi ve genigleme dalgalarinin
etkisiyle AB sosyal politikalarinin gelisim yoni, issizlik ve istihdam sorunu etrafinda
sekillenmigtir. Sosyal politikalar istihdam agirhkh politikalar olarak nitelendiren
goéruslere gore, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, Avrupa istihdam Politikasi hedeflenen
amaglara cevap veremeyecek nitelikte yavas bir geligsim gdsterse de, olumlu bir seyir
izlemektedir ve Avrupa Birligi olusturdugu belgelerle uluslararasi sosyal politikanin
yerlesmesine onclllik etmektedir. Fakat sosyal politikalara daha ziyade sosyal
koruma iglevini yiikleyen gériiglere gére de, Avrupa Birli§i Sosyal Politikasi, "rekabet"
hedefini dayatarak tiye ilkelerin sosyal koruma ve kamu harcamalarinda bir geriye
gidise neden olmaktadir ve Avrupa Birligi Sosyal Politikasi Avrupa halklarinin
gegmiginden gelen ulusal kazanimlannin sonucudur. AB sosyal politi kalariyla
hedeflenenler gergeklestirilememekte, yasal diizenlemelerden &teye gidememektedir.
Zira bu diizenlemeler Uluslararasi Caligma Orgiitli, Avrupa Sosyal Sarti ve Birlesmis
Milletler Belgelerinde mevcuttur. Fakat 1980 sonrasinda nitelikli oy godunluguna
gecilmesi, sosyal politikaya iliskin yonergelerin artis gostermesi ve sosyal taraflarin
glctnin artinlarak sosyal dialogun pekistirilmesi ile AB sosyal politikastnin kurumsal
anlamda ilerleme kaydettigi soylenilebilir. AB sosyal politikasi adina imzalanan
belgelerin hemen hemen hepsinde kiiresellesmeyle maniplle edilen bir sosyal
politika anlayist mevcuttur ve bir¢ok diizenlemede Topluluk yetkilerinin ekonomik
gelisme ve rekabeti etkilemeyecek sekilde genigletiimesi sart kosulmustur. Sosyal
haklar alaninda butunlestirici ve baglayici politikalar gelistirmekten kaginiimakta,
sosyal haklara iliskin en énemli konular Topluluk yetkilerinin disinda birakiimaktadir.
Avrupa Birligi istihdam politikalan konusunda esneklik anlayisi ile isglich



piyasalarinin yeniden vyapilandiriimasini, ve igsizlikle ilgili sorunlan 6ncelikli
duzenleme alanlari olarak kabul etmisgtir.



